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FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE | SPORTA

Jedan od hroni¢nih problema na kome se prelama vise teSkoca jeste finansiranje
jedinica lokalne samouprave.

Nacelo supsidijernosti ukljucuje i obavezu organa viSeg nivoa vlasti da u
slucajevima kada za tim postoji potreba dodeljivanjem finansijskih sredstava potpomazu
rad organa lokalne samouprave. U tom cilju osmisljeni su sistemi transfera, koji su
neophodni radi otklanjanja fiskalnih debalansa u jedinicama lokalne samouprave.

Postoje dve vrste fiskalnog debalansa: vertikalni i horizontalni fiskalni debalans.

Vertikalni debalans nastaje kada potrebe lokalne vlasti za potroSnjom prevazilaze
njenu sposobnost za ostvarivanje prihoda. Otuda nastaje potreba za dodeljivanjem
finansijskih sredstava od strane centralnih vlasti, poSto su centralne drZavne vlasti
efikasnije u prikupljanju poreza koji daju znatnije efekte (npr. porez na profit kompanija,
porezi na li¢ni dohodak, akcize ili porez na pridodatu vrednost).

Horizontalni debalans odnosi se na relativne mogucnosti lokalnih vlasti da
generiSu sredstva koja su potrebna da bi sve lokalne zajednice (npr. opstine) mogle
pruZati usluge sli¢nog nivoa.

Po zakonu, distribucija sredstava iz republickog budZeta na jedinice lokalne
samouprave vrsi se prema kriterijumima koji su objektivni i transparentni i koje utvrduje
Narodna skupstina. Prema tim kriterijumima jedinice lokalne samouprave dele se na:

— razvijene opstine,

— srednje razvijene opstine,

— nerazvijene opstine i

— lizrazito nerazvijene opStine.

Kojoj kategoriji neka pojedinac¢na opstina pripada, to odreduje Vlada Republike
Srpske. Pri tom Republika pruZa posebnu podrsku opStinama iz trece i ¢etvrte kategorije
(nerazvijenim i izrazito nerazvijenim opStinama) i to tako Sto sprovodi ujednacenja i
druge mere koje imaju za cilj ispravljanje neZeljenih posledica nejednake distribucije i
finansijskog preopterecenja.

Naravno, kada je re¢ o ovom pitanju, glavni problem je stalni nedostatak sred-
stava. Pri tom se moZe konstatovati jedan fenomen: sve viSe zadataka se prenosi sa re-
publi¢kog nivoa na nivo lokalne samouprave, ali pri tom ne postoje i zadovoljavajuca
sredstva za njihovo finansiranje. Prenos nadleZnosti morao bi biti pracen i dodeljivanjem
odgovarajucih finansijskih sredstava, kao Sto to zakon uostalom i predvida, ali se o tome
u praksi ne vodi uvek racuna.

Ukratko, od opétina se traZi i o¢ekuje da reSavaju ozbiljne probleme, ali ¢esto sa
sasvim ograni¢enim sredstvima. Na primer, pozorista ili Skole finansiraju se iz budZeta
Republike Srpske i snabedevaju iz njihovih fondova, ali gradani vrse pritisak na nacelnike
da obezbede dodatna sredstva za ove ustanove. Takvo postupanje, tj. dodela zadataka
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lokalnoj samoupravi ¢esto predstavlja ogroman teret za male opStinske budZete.

S druge strane, opStine prakti¢no nemaju uticaja na fiskalnu politiku u Republici.
I pored zakonskog propisa prema kojem raspodela mora biti stabilna i takva da se iznos
kojim organi jedinise lokalne samouprave raspolazu moZe planirati od jedne do druge
godine (¢l. 67, stav 2. Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske), dogada se
da se finansijska sredstva koja se alociraju proizvoljno menjaju svake godine putem
diskrecionih ovlaS¢enja republi¢kih organa. To dovodi opstine u veoma tesku situaciju,
posto im u praksi nedostaje fiskalna autonomija kako bi mogle adekvatno da finansiraju
funkcije koje su prenesene na njih. S druge strane, opStine ne mogu ni da odbace
prenoSenje sve veceg i veceg broja funkcija sa republickog nivoa na lokalni. Tako se
dogada da se nacelnici Zale da su procedure za raspodelu sredstava arbitrarne i da ne
odraZzavaju realne potrebe opstina za finansiranjem. Kako je primeceno u literaturi,
u Republici Srpskoj postoji visok stepen nepoverenja izmedu nivoa opstina i nivoa
Republike; to nepoverenje je sistemski problem koji se svuda pojavljuje, pa ¢ak nije
zavisno ni od etnicke pripadnosti ili politickog opredeljenja.t

Da bi se ovakva situacija promenila, bila bi neophodna reforma budZetskog sistema
za lokalnu samoupravu, $to se ne moZe postici jedino putem promena u zakonodavstvu
koje se odnosi na lokalnu samoupravu, ve¢ bi bilo neophodno reformisati i poresko
zakonodavstvo. Time bi se pobolj3alo uklju¢ivanje gradana u lokalnu samoupravu, posti-
gla veca transparentnost, 5to bi rezultiralo i vecom pravedno$¢u u distribuciji finansijskih
sredstava.

Na primer, ukljucivanje gradana na ravni planiranja budzZeta, vodi ¢itavom nizu
pozitivnih rezultata, kakvi su:

— bolja razmena podataka izmedu gradana i opstine,
transparentnija procedura planiranja i izrade budZeta,
bolje reagovanje na potrebe gradana,
delotvornije i uspesnije koriS¢enje resursa koji mogu biti usmereni na ispunja-
vanje potreba gradana,
poboljsanje legitimnosti opStinske politike rada, itd.

Upravljanje finansijama, iako je samo jedan od aspekata ostvarivanja jedne od
funkcija menadZmenta u sportu, po svom znac¢aju, po strukturi, po nacinu delovanja,
predstavlja jednu od osnovnih poluga u sportskoj delatnosti.

Sta, u stvari, predstavlja menadZment funkcija upravljanja finansijama? To se
mozZze, sa stanoviSta menadZmenta, odrediti kao:

- usmeravanje novéane mase ili novéanog izraza sportskih resursa na pozeljne

pravce razvoja sportske delatnosti, odnosno sportskih odnosa;

- prisvajanje novéanog izraza sportskih rezultata;

- posedovanje finansijskih predispozicija za preduzetni¢ke spekulacije;

- koris¢enje finasijskih sportskih rezultata kao instrumenta za ocenu sportskoh

boniteta;

- raspolaganje finansijskim pokazateljima kao instrumentom sportskih

1 Elena Gadjanova, The State of Local Democracy in the Western Balkans, p. 69-70.
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informacija;
- komuniciranje u sportu, zasnovano na uspesnosti upravljanja finansijama.

Jedan od pravaca sportskog menadZzmenta gde se ostvaruje funkcija upravljanja
moZe se identifikovati u oblasti sportskog rada, odnosno sportskih tokova.

Sportski tokovi mogu imati karakter inputa i autputa sa razli¢itim karakteristikama
i specifi¢nostima ostvarivanja menadZzment funkcija u njihovoj realizaciji.

U razvijenim sportskim sistemima mnogo je sloZenija menadZzment funkcija u
oblasti upravljanja sportskih tokova, kada treba usmeriti sportske sadrZaje iz sportskog
sistema ka publici, zbog izuzetne konkurencije istih sadrZaja proizvedenih u razli¢itim
menadZment sistemima.

U takvim uslovima do izraZaja dolazi marketindki zasnovan menadZment sistem,
odnosno isti predstavlja sastavni deo marketinga.

Kada je u pitanju sportski ambijent siromaSne ponude, suptilnost menadZmenta je
kako pronaci sadrZaje i usmeriti ih u Zeljeni sportski sistem.

Izuzetno znacajna funkcija upravljanja sportskih tokova, bez obzira da li imaju
karakterinputailiautputa, dovela je do razvijanjaposebnihsloZenihiinstitucionalizovanih
oblika ili mesta preko kojih se vrsi upravljanje sportskim tokovima. Takva mesta, bez
obzira da li se radi o geografskim ili marketindkim, u svakom slucaju drustvenim
prostorima i ambijentu, poznata su kao sportske berze.

MenadZzment subjekti koji se specijalizuju za upravljanje sportskim tokovima,
posebno posredstvom sportskih berzi, poznati su kao brokeri i dileri i direktni su proizvod
ostvarivanja ove menadZment funkcije.

Aktivnost sportskog menadZzmenta u ovom delu menadZzmenta se identifikuje u
brojnim faktorima koji determiniSu funkciju upravljanja sportskim tokovima, brojnim
determinantama kojim se modelira uloga organizatora i drugih subjekata ove funkcije
menadZzmenta, kao i berzanskih ambijenata, kao svojevrsnog oblika sportskog ili
socijalnog ambijenta.
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SUMMARY

One of the live themes of contemporary world trends of social movements
is the theme of globalization. That subject came and acts as the higher force and it
would be objectless to invest efforts and spend time in the discussions and in finding
reasons while struggling against it. More rational approach would be to observe its
tendencies and its action, and to take measures in order to diminish its negative sides,
while encouraging its positive sides to express in the best possible way. Near the most
dominant scientific understanding of this phenomenon predicts that it is necessary, in the
process of globalization, to develop and to see out more and more successful restitution
of the development of local self-government and its more harmonious functioning
according to the contemporary demands of social up growth and its leadership towards
successful progress with minimal standstills on its way. Local self-government, most
definitely, implies decentralization of central government and debureaucratization of
administrative apparatus. That would lead to the improvement in the governing of all of
the segments of social activities, including sport, which has been charged with a great
deal of improvisation and amateurism.

286



	SportMont br.18.19.20.


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




